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é¢De qué vamos a conversar?

 Dos preguntas provocadoras
 Antecedentes internacionales
- Antecedentes nacionales

- Justificacion

Ventajas

 Dificultades
situacion actual



éCual es el sistema de salud que
queremos los panamenos?

c¢Hace falta unificar los servicios
para tener ese sistema de salud?



éCual es el sistema de salud que
queremos los panamenos?

> Los panamenos queremos un sistema de salud que nos ayude a alcanzar un estado
de completo bienestar fisico, mental y social.

> Capaz de atendernos y sanarnos cuando perdemos la salud y enfermamos. Para
ello debe proporcionarnos la atencion integral que responda a nuestras necesidades
en todos los niveles, en forma oportuna y gratuita, con calidad y calidez.

» Debe garantizar que los servicios de salud (hospitales y centros de salud)
funcionen. Que haya los recursos humanos suficientes, con los equipos adecuados y
medicamentos necesarios para que nuestra poblacion no se quede sin recibir la
atencion que necesita, y ningun panameno de cualquier edad fallezca porque el
sistema no fue capaz de atenderlo como necesitaba.

Ver mas aqui



https://elblogdejorgeprosperi.com/08/el-sistema-de-salud-que-necesitamos/
https://elblogdejorgeprosperi.com/08/el-sistema-de-salud-que-queremos/
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Algunos modelos en América Latina

Sistemas Nacionales de Salud:

- Cuba: Sistema de salud universal y gratuito, con fuerte énfasis en la atencidon primaria y la
prevencion.

. Costa Rica: Sistema de seguro social universal, con financiamiento mixto y
prestacion publica y privada.

Sistemas Segmentados:

- Brasil: Sistema Unico de Salud (SUS) de acceso universal y gratuito, coexistiendo con un fuerte
sector privado.

. Colombia: Sistema de aseguramiento en salud con subsidios para la poblacidén de bajos ingresos,
pero con persistentes inequidades.

- Meéxico: Sistema fragmentado con diferentes instituciones para distintos grupos de poblacién, con
desafios en la coordinacion y la calidad de la atencion.

- Chile: Sistema mixto con seguros publicos y privados, con alta segmentacion y desigualdades en el
acceso.

- Argentina: Sistema fragmentado con obras sociales y prepagas, con desafios en la cobertura y la
calidad.

Ver mas aqui: https://elblogdejorgeprosperi.com/02/lecciones-aprendidas-de-paises-vecinos/



https://elblogdejorgeprosperi.com/02/lecciones-aprendidas-de-paises-vecinos/
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~<Hf  Antecedentes nacionales

Constitucion Politica de la Republica de Panama

. Articulo 111: Establece que es deber fundamental del Estado garantizar la salud de la
poblacidon, proporcionando los servicios necesarios y promoviendo las condiciones para su
bienestar. Esto sienta las bases para la busqueda de un sistema de salud integrado y
equitativo.’

. Articulo 115. Los sectores gubernamentales de salud, incluyendo sus instituciones
autonomas y semiautonomas, intégrense organica y funcionalmente. La Ley reglamentara
esta materia.

> Este articulo establece claramente el mandato constitucional para la integracion de los sectores gubernamentales
de salud en Panama, incluyendo tanto al Ministerio de Salud como a la Caja de Seguro Social, asi como a otras
instituciones autdnomas y semiautéonomas relacionadas con la salud.

> La integracién organica y funcional implica una coordinacion y colaboracidon estrecha entre estas instituciones,
buscando la optimizacidén de recursos, la eliminacién de duplicidades y la mejora en la calidad y eficiencia de los
servicios de salud para toda la poblacidn.

> Ademads, el articulo establece que una ley especifica debera reglamentar los detalles de esta integracion,
proporcionando un marco legal claro para su implementacion.

> Este mandato constitucional es fundamental para avanzar hacia un sistema de salud mas integrado, equitativo y
eficiente en Panama, garantizando el acceso universal a servicios de salud de calidad para todos los ciudadanos.



Antecedentes nacionales

Década de 1970: Durante este periodo, se implementaron los Sistemas Integrados
de Salud (SIS), que buscaban unificar la atencidn médica preventiva, curativa y de
rehabilitacion bajo una misma estructura administrativa y financiera.

Década de 1980: A pesar de los logros iniciales, los SIS enfrentaron desafios como
la falta de recursos, la resistencia de algunos sectores y la inestabilidad politica. A
finales de esta década, los SIS fueron desmantelados y se retornd a un modelo mas
fragmentado, con una mayor separacion entre el MINSA y la CSS.

Década de 1990 y 2000: Durante estas decadas, se realizaron diversas reformas en
el sector salud, buscando mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios. Sin
embargo, la integracion entre el MINSA y la CSS siguio siendo un desafio pendiente.

Siglo XXI: En los ultimos anos, se ha retomado el debate sobre la necesidad de un
sistema integrado de salud, impulsado por el mandato constitucional y la creciente
demanda de servicios de calidad y accesibles para toda la poblacion.



Justificacion para unificar los sistemas de salud

Fragmentacion de los | _

servicios de salud |
A

Bajo desempeno de los servicios
de salud

« Dificultades de acceso

« Servicios de baja calidad técnica

« Uso ineficiente de los recursos

v « Incremento de los costos de

produccion
- Baja satisfaccion de los usuarios

Otros factores causantes del

bajo desempeno del sistema:

- Débil capacidad rectora de la T
autoridad sanitaria <

 Falta de recursos humanos
calificados

 Financiamiento insuficiente

https://elblogdejorgeprosperi.com/09/modelo-unico-de-atencion-de-salud/#more-18404

Ver mas aqui:  https://elblogdejorgeprosperi.com/06/redes-integradas-de-servicios-de-salud/

://elbl | .com/02/, ' trategi |-sistema- lud/
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https://elblogdejorgeprosperi.com/06/redes-integradas-de-servicios-de-salud/
https://elblogdejorgeprosperi.com/09/modelo-unico-de-atencion-de-salud/
https://elblogdejorgeprosperi.com/02/gerencia-estrategica-del-sistema-de-salud/

Ventajas de unificar los sistemas de salud

https://elblogdejorgeprosperi.com/06/redes-integradas-de-servicios-de-salud/

Un Modelo Asistencial unico

Prestacion de servicios especializados en el lugar mas apropiado, que se ofrecen de
oreferencia en entornos extra hospitalarios

Existencia de mecanismos de coordinacion asistencial a lo largo de todo el continuo de
los servicios de salud

Atencién de salud centrada en la persona, la familia y la comunidad, teniendo en cuenta
las particularidades culturales y de género, y los niveles de diversidad de la poblacién


https://elblogdejorgeprosperi.com/06/redes-integradas-de-servicios-de-salud/

Ventajas de unificar los sistemas de salud

https://elblogdejorgeprosperi.com/06/redes-integradas-de-servicios-de-salud/

Gobernanza y estrategia

Un sistema de gobernanza uUnico para toda la red

Participacion social amplia

Accion intersectorial y abordaje de los determinantes de la salud y la equidad en salud

Organizacion y gestion

desglose de los datos por sexo, edad, lugar de residencia, origen étnico y otras variables

Sistema de informacién integrado que vincula a todos los miembros de la red, con
pertinentes

| Gestion basada en resultados



https://elblogdejorgeprosperi.com/06/redes-integradas-de-servicios-de-salud/

Algunas barreras para unificar los sistemas de salud

» Predominancia del modelo centrado en el cuidado agudo e
intrahospitalario

» Incentivos financieros no alineados (Sostenibilidad Financiera a Largo
Plazo)

» Sistemas con prestadores de servicios demasiado distanciados
geograficamente, o que se sobreponen sobre territorios politico-
administrativos distintos

> Brechas en la cadena de informacion, incluidas informacion clinica,
administrativa y financiera.

» Roles y responsabilidades entre gestores del sistema y las unidades
operativas que no son claramente comprendidas o delimitadas.

> Falta de personal entrenado en las nuevas competencias del sistema.

> Resistencia a ceder autonomia y control

> Percepcion de la poblacion.

Fuente: OPS, Conceptos, Opciones de Politica y Hoja de Ruta para la Implementacion de las redes integradas de servicios de salud.


https://iris.paho.org/handle/10665.2/31323

Situacion actual

Puntos Clave de la Situacion Actual:

e Debate Abierto

e Proyectos de Ley: “Anteproyecto de Ley para la Transformacion del
Sistema Publico de Servicios de Salud”

e Resistencias y Desafios

e BuUsqueda de Consenso

Avances Recientes:

e Hoja de Ruta hacia la Transformacion Digital
e Mesa Unica para la Compra Conjunta de Medicamentos
e Dialogo Nacional

Perspectivas Futuras:

e La unificacion de los sistemas de salud sigue siendo un tema prioritario en la
agenda politica y social de Panama.

e Se espera que el didlogo nacional y los esfuerzos de consenso permitan avanzar
hacia un modelo de unificacion que garantice el acceso universal a la salud y la
eficiencia en la gestion de los recursos.



¢Hace falta unificar los servicios para
tener el sistema de salud que
queremos y necesitamos?

Una reflexion final

La coordinacion efectiva entre instituciones del sistema de salud ofrece ventajas
significativas en términos de eficiencia, flexibilidad, capacidad de respuesta y
participacion, al tiempo que preserva la autonomia y especializacion de cada
institucion.

Si bien la unificacion o integracion total puede parecer atractiva en teoria, la
coordinacion puede ser una alternativa mas realista y efectiva para mejorar la
calidad y el acceso a los servicios de salud.
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